ZABITA TESKILATININ TARIHCESI

Zabita teskilati : KAVAS BASI BOSTANCI
BASI iHTiSAB NEFERIi Giiniimiizde ise Zabita teskilati
profesyonel bir teskilat olarak birimler olarak ayrilmakta her
birim kendi arasinda profesyonelce islerini yiiriitmektedir.
Yerel yonetimlerde Zabita teskilati1 Belediyelerin Gozii Kulag:
Ayagi durumundadir. Belediyelerin her tiirlii geliri Zabita
teskilatimin takipleri sayesinde kayit altina alinmaktadir.
Turkler devlet olarak teskilatlandiklarinda her
seyden cok huzur ve glvenin saglanmasina 6nem
verdiler. Devletlerini olusturan insanlarin huzur ve
guven icinde yasamalarini temin amaciyla "Tére" adi
verilen kanunlarin uygulanmasinda tavizkar olmadilar.

Asayis ve guvenlik hizmetlerini ylriten gorevlilere "Yarkan" adinin
verildigi ilmi arastirmalar neticesinde kesinlik kazanmistir. Kazilar sonucu
ortaya cikarilan kitabelerde Yarkan kelimesinin sik gecmesi bu kesinligin
daha da gliclenmesine sebep oldu. Kiiltigin kitabesinde de "Inancu Apa
Yarkan Tarkan Atig" seklinde benzer bir ibare bulunmaktaydi. Avrupa ve
Asyali arkeolog ve bilim adamlan da bu dogrultuda tespitler yapmisti.

Zamanla bu s6zln yerini "Daruga" sézu aldi.

Daruga, gerek Modgollarinda ve gerekse Tirklerde inzibat amirlerine
verilen isim oldu. Ancak bu isme dedisik manalarin yiklendigi de goruldi.
Sonug olarak; Tirklerin Islamiyet ten cok o©nceleri asayis ve givenlik
hizmetlerini, "Tarhan" ve "Tigin" denilen valilerin emrindeki Yarkanlar
vasitasiyla yurdattiklerini sdylemek mimkuindur.

Gecen zamanla dedisim gosteren ve ilk olarak ortaya cikan glvenlik
ihtiyaclarindan dolay! zabita hizmetlerinde dedismeler meydana geldi. Bu
degisimlere paralel olarak, halkin huzur ve givenliginin daha iyi
saglanmasi sorunu ©6nem kazandi. Genel asayisten sorumlu olan
Tiginlerden ayn olarak kiglk birimlerde emniyet ve asayisin saglamasi
icin Sad, Tudun ve Subasilik makamlar ortaya cikti.

Turk zabitasinin tarihi gelisiminde c¢ok o6nemli roller Ustlenen ve
cesitli hizmet vermesine ragmen asayis ve glivenlik hizmetlerinin basi
olan Subasi, kesin olarak bilinen ilk zabita amiridir. Tlrklerin kurdugu her
blyuk devletin idari yapilanmasinda yer almis-lardir. Osmanli déneminde
Subasgsi rutbesiyle zabita islerinin yaninda, belediye islerini de yurattdler.

Zabita hizmetlerinde hizmeti alanlarin ihtiyaclarina paralel olarak,
Yasakgilarla birlikte gece glvenligini saglamak U(zere Asesler devreye



sokuldu. Bu uygulama bicimi, Osmanli Devletinde de devam etti ve her
kentte huzur ve glvenligi saglamak (zere Kadi'nin yaninda Subasilar
gorevlendirildi.

Turkler, islam kiltirinin etkisiyle idari yapilanmalarinda ve ydnetim
bicimlerinde bazi degisiklikler viicuda getirdiler. Bugliinkii manada Hakim,
Savci, Belediye Baskani gibi sifatlarin bir kismini binyesinde toplayan
Kadilik muessesesini tesis ederek, ayni za-manda zabita goérevlerinin bir
kismini da bu birime yuklediler. Ancak bu uygulama bir muddet sonra terk
edilerek, zabita gorevi tekrar Subasilara verildi. Sonralan kurulan
Misliman Turk Devletlerinde daha cok belediye islerinde
gorevlendiriimesine ragmen zabita gorevi de ylklenen Muhtesipler ortaya
Gikti.

Carsilarin denetlenmesi hizmetine "Hisbe" ve bu vazifeyi yapanlara
da "Muhtesib" adi verildi. Muhtesibin teftisi pazarlar icin gecerli olmakla
beraber, esnafin mallarinin insanlarin gelip-gectigi yollara tasmasini
engelleme gdrevi de vardi. Muhtesibin fiyat be-lirleme yetkisi yoktu. Esnafi
belirledigi fiyatla mal satamaya zorlayamazdi. Muhtesibin esas vazifesi;
temel ihtiyac Urinlerinde karaborsaciligi 6nlemek oldugundan uncular,
firinlar, degirmenleri, kasaplari, lokantalarn, denetim altinda
bulundururdu. Olcu-tarti aletlerinin kontrolii de Muhtesiplerin gérevleri
arasindaydi.

Osmanli Doneminde Zabita

Osmanli Devletinin tarih sahnesine cikisindan tarih sahnesinden
cekilisine kadar gecen zaman icinde zabita teskilatinin zamana bagli olarak
gelisen dedisik yapilanmalar icinde oldugu goérilmektedir. Bundan dolayi
Osmanli Devletinin zabita teskilatinin dénemlere ayirilarak incelenmesi
gerekmektedir.

Kurulusundan Istanbul ‘un fethine kadar gecen zaman icinde
(1299-1453) eyalet, vilayet ve sancak gibi mulki bélimlere ayrilan Ulkenin
zabita goérevi, Subasilar ve yanlarinda kol gezen Falakacilar tarafindan
yuaritilmustir. Savas zamaninda Orduda goérev yapan Subasilara savas
olmadigi zamanlarda belediyeye ait hizmetleri yuritme gorevi de
verilmigtir.

Tlrk Zabita Tarihinde 6nemli bir yer tutan ve Turklerin kurdugu tim
devletlerin idari yapillanmasinda yer alan Subasi; ilk zabita amiri olma
ozelligini tasir. Turklerin kurdugu en muikemmel devletlerden birisi olan
Osmanli Devletinin kurulus ve yukselis dénem-lerinde Subasilar, glvenlik
ve esenlik islerine bakmakla birlikte, belediye zabitasi hizmetlerini de
yerine getirmislerdir. Bu donemde, her sehrin bir Subasisi vardi. Subasilar
hem givenlik ve esenlige, hem de askeri islere bakan komutanlar
durumundaydilar.



Zabita hizmetlerinin daha sonraki yapilisinda Subasilarla emirleri
altindaki Yasakgilarin yaninda, geceleri glvenligi sadlayan ve bekgilik
gorevi yapmakla ytukimla bulunan Asesleri ve bagli oldugu Asesbasi "ni da
saymak gerekir.

Osmanli Devleti kurulusuyla birlikte hemen her kasabada bir Kadi ve
Subasi goérevlendirildi. Kadi, genellikle miulki islere bakar; kasabalarin
asayis ve glvenligi ve Kadilarin verdikleri hikimlerin uygulanmasi, ayni
zamanda askeri amir konumunda olan Subasilar tarafindan saglanirdi.

Yenigerilerin, savas zamanindaki askeri goérevlerinin yaninda
hazarda zabita goérevini Ustlendigi dénemde; (1453-1826) Istanbul un
asayisinden sorumlu olan bu kisiler gérev bdlgelerine ve yaptiklan islere
gore isimlendirildiler.

Istanbul, fethedildikten sonra bes biiyiik zabita bolgesine ayrildi. Bu
bolgeler: Yeniceri agasina ayrilan bolge, Cebecibasina ayrilan bolge,
Kaptanpasaya ayrilan bélge, Topcubasina ayrilan bdélge ve Bostancibasina
ayrilan bélge olarak tanimlanmigtir.

Bu zabita bolgelerinin disinda, yalnizca kendi bélgelerinin giavenligini
saglayan ve "Usta" adiyla anilan zabita memurlan da vardi.

Hemen hemen tim semtlerde o bélgenin en blylk zabita amirinin
emrinde kolluklar; bu gunkl anlamiyla karakollar bulunurdu. Buralarda
zabita hizmetlerini yuriten; Yenicerilerin arasindan ayrilan ve kollukcu
denilen kisiler gérev yapardi.

O devirdeki zabita makamlan sunlardir: Devletin i¢ ve dis
glvenliginden sorumlu en Ust bir zabita makami olan Sadrazam, asayis ve
guvenlikten sorumlu olan, kanunlara aykiri davrananlan yakalayip gerekli
islemleri yapmakla sorumlu olan Yenigeri Adasi, Yeniceri Agasinin emrinde
falaka tasiyan ve gerektiginde kullanan Falakacilardir. Bunlarin yaninda
Cebecibasi, Kaptanpasa, Topcgubasi, Bostancibasi, Kadi ve Bdcekbasi ile
onlarin emrindeki goérevlilerden olusuyordu. Bdcekbasi, ikinci dereceden
zabita amiri olup, bu glnkli manada polis miadird konumundaydi.
Bdcekbasinin mahiyetinde cesitli suclar islemis ancak, daha sonra bu
suclardan arinarak suc islemeyen erkek ve kadin memurlar bulunurdu.
Bunlarin gorevi carsi, pazar ve diger mintikalan gezerek ka-nunlara aykiri
hareket edenleri yakalayip, bb6cekbasinin huzuruna getirmekti. Ayni
dénemde dikkat ceken bir baska unsur ise bu ginkid manada karakollarin
acilmasi ve hizmet gérmesidir. Bu karakollarda bulunan ve devriye gorevi
yapan Kullukcu, Karakullukcu neferleri devamli surette kol gezerek
Onleyici zabita hizmetlerini yerine getirirlerdi.

Kulluk adi verilen karakol haneler, Osmanli Devletinin baskentinde,
tasra sehirlerinde ve kdylerinde kullukcu veya karakullukcu denen bir bas
karakullukcunun emrinde gece ve gundiz devriye gdrevi yapan zabita



kuvvetleriydi. Kullukgular gérev aldiklar bdl-gelerde kol gezerek sipheli
gordukleri kisileri, gece fenersiz gezenleri yakalayip, amirlerinin huzuruna
getirirlerdi. Fuhus vyapildigi iddia edilen evlere baskin dlzenlerdiler.
Bolgelerinin emniyet ve asayisini saglayarak, halki koruduklarindan dolayi
kendilerine kullukgu, yasakgi hakki verilirdi.

Fatih Sultan Mehmet bilhassa Istanbul “un fethinden sonra zabita
islerine bluylk 6nem verdi. Sehirde birgok kolluk insa ettirerek, Yeniceri
askerlerinin yaslh ve adirbashlarindan ayirdigi zabit ve neferleri yasakgi
unvanlariyla bu kolluklarda gérev yapmaya, di-zen ve asayisi saglamaya
memur etti. Kolluklar ve Kullukgular disarn ve iceri kulluklar olarak iki
kisma ayrildi. Birincisi Istanbul "da gorev yapanlar, dideri ise tasrada gorev
yapanlardi.

Ayni donemde tasrada yuritllen zabita goérevleri cok cesitlilik arz
ediyordu. Zabita goérevlerinin c¢esitlilik arz etmesinin yaninda mulki
bélinmenin 6zelligine paralel olarak artan hizmet cesitliliginden dolayi
cogalan zabita kuvvetlerinin yapilanmasi da degisi-yordu. Bunun yaninda
ticaret yollarinin ve dnemli gecitlerin glivenligini saglayan Derbentgiler ile
Mortolozlar, Belderenler, Pandodrler ve Menzilkesler de zabita hizmeti
goriyordu.

Yeniceri Ocaginin 1826 tarihinde ortadan kaldinimasinin ardindan
kurulan Asakir-i Mansure-i Muhammedi 'ye adli askeri teskilat (1826-
1846) tarihleri arasinda Yenigeri Ocadindan intikal eden zabita hizmetlerini
ylklendi. Bu dénemde, teskilatin basinda Yeniceri Adasinin vyetkilerini
tasiyan Serasker bulunuyordu. Ayni dénemde Istanbul cesitli zabita
makamlarina ayrnildi. Her bdlgede ayri bir birimin zabita gdrevini
yuklenmesinden dolayr bu devirde de sorumluluk kargasasi devam
etmistir. Asayis ve guvenlik hizmetlerini ylUriten Asakir-i Mansure-i
Muhammedi "ye askeri kurulusunun disinda 1826 yilinin agustos ayinda
yayinlanan "Ihtisap Adalidi Nizamnamesi yle birlikte Ihtisap Nezareti
kuruldu. Yeni kurulan bu tesgkilatin calisanlari, kol gezmek ve glvenlik
hizmetlerini yldritmekle birlikte belediye hizmetlerinin bir bdélimuind de
yiklendiler. Baskentte Ihtisap Nezaretinin sorumluluguna birakilan asayis
ve glvenlik hizmetleri, eyaletlerde Sipahilerin sorumluluguna birakildi.
ihtisap Nezareti ve ihtisap islem ve eylemleri 1845 yilinda Polis Teskilatinin
kurulmasi tUzerine 1846 yilinda zabita hizmetlerinden cekildi.

1834 yilinda Anadolu "'nun ve Rumelinin bazi eyaletlerinde "Asakir-i
Redife" adi ile yeni bir askeri 6rgut kuruldu. Bu askerlerin yoénetimi
"Serasker" denilen bir kumandanin yénetimine birakildi. Eskiden Yenigeri
Agasina ylklenen gorevler bu donemde Seraskere birakildi. Boylelikle
hikiimet merkezinde Istanbul yakasinin en biyilik zabita amiri sifat ve
yetkileriyle donanmis oldu.



Cumhuriyet Doneminde Zabita

TBMM "nin kurulusundan iki ay sonra bu ginki Emniyet Genel
Mudirligunin temelleri atildi. Bdylelikle, iki yil middetle biri Istanbul "da,
biri de Ankara da olmak Uzere iki ayri ama, aslinda ayni gorevi Ustlenen
iki bash teskilat tek bir teskilat olarak gérev yapmaya basladi. Sonucta,
savas déneminde gorev alani Istanbul ile sinirli kalan Emniyet Umumiye
Muddriyeti, 1922 tarihinde savasin kazanilmasi sonucu Tirkiye
Cumbhuriyetinin baskenti Ankara“da kurulan Emniyet Genel Mudurltaga ile
birlesti.

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte Osmanli devlet ydnetimi tim
kurumlaryla tarih sahnesinden cekildi. Bu baglamda, Istanbul "da bulunan
Emniyet-i Umumiye Mudiriyeti de islevini tamamladigindan onun yerini
Ankara "da kurulan Emniyet Genel Madurlaga ald.

Bu vyeni kurulusun kadrosu zamanin sartlani dogrultusunda
yetersizdi. Butin bu olumsuzluklara ragmen Ankara da kurulan Emniyet
Genel Mudurliga stratle kurulusunu ikmal ederek, Ulkenin asayis ve
glvenligini saglamada basarisi gosterdi.

Emniyet Teskilatinin yapilanmasini diizenleyen 19 Mayis 1930 tarihli
"Dahiliye Vekaleti Merkez Tegkilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanun"
yurirlige girdi. Bu kanuna gore; Emniyet Genel Mudurltga; Glkenin genel
glvenligiyle ugrasan Birinci Sube, idari, belediye ve adli islerle ugrasan
Ikinci Sube, o6zlik isleri, egitim-d6gretim, saymanlik, donatim islerini
ylritmek Uzere iki biirodan olusan Ucgiincii Sube, yabancilarla ilgili islerle
ugrasmak Uzere U¢ blrodan olusan Dordincli Sube, zabitaya ait teknik,
istatistik ve yayin isleriyle ugrasan ve iki birodan olusan Besinci Sube ile
teskilatin haberlesme hizmetlerini ylritmek, is sahiplerinin muracaatlarini
kabul ve sonuclandirilmasini izlemek (zere kurulan Evrak Birosuyla
birlikte alti kissmdan olusmaktaydi.

Cumbhuriyetle birlikte, yapillanma sirecine giren Tlrkiye
Cumhuriyetinin  Polis Nizamnamesi yurdrlikten kaldirnlarak yerine
3201tarihli Emniyet Teskilati Kanunu ikame edildi. "Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu" kanunun da vylrirlige girmesinden sonra Emniyet
Teskilatindaki polis mevcudu slratle artmaya basladi.

Bir middet Emniyet Teskilatinda 6nemli dedisimler olmadi. Ancak, 11
Mayis 1953 tarihinde 6085 sayili Karayollan Trafik Kanunun vydriarltige
konularak, trafigin dizenini ve denetimini saglamak lzere Trafik Zabitasi
kuruldu. Dedisen dinya sartlarinda top-lumsal olaylarin artis goéstermesi
Uzerine 1965 vyilinda cikarilan "Toplum Zabitasi Kurulmasi Hakkinda
Kanunla il emniyet mudurlikleri binyesinde toplumsal olaylara mudahale
etmek Uzere Toplum Zabitasi Mudurltkleri kuruldu.



2000 vyillara gelindiginde ise, 2005 yilinda yeniden diizenlenen 5393
sayll Belediye Kanunu ile Zabita hizmetleri son seklini almistir tarihli
Emniyet Teskilati Kanunu ikame edildi. "Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu"
kanunun da vyurarlige girmesinden sonra Emniyet Teskilatindaki polis
mevcudu slratle artmaya basladi.

Bir middet Emniyet Teskilatinda 6nemli dedisimler olmadi. Ancak, 11
Mayis 1953 tarihinde 6085 sayili Karayollan Trafik Kanunun vydriarltige
konularak, trafigin dizenini ve denetimini saglamak lzere Trafik Zabitasi
kuruldu. Dedisen dinya sartlarinda top-lumsal olaylarin artis goéstermesi
Uzerine 1965 vyilinda cikarilan "Toplum Zabitasi Kurulmasi Hakkinda
Kanunla il emniyet mudurlikleri binyesinde toplumsal olaylara mudahale
etmek Uzere Toplum Zabitasi Mudurltkleri kuruldu.

2000 yillara gelindiginde ise, 2005 yilinda yeniden dizenlenen 5393
sayll Belediye Kanunu ile Zabita hizmetleri son seklini almistir



Gec¢misten Giiniimiize Belediye Zabitasi

Asayis ve gilivenlik hizmetlerini yiriiten gorevlilere "Yarkan" admm verildigi ilmi
arastirmalar neticesinde kesinlik kazanmistir. Kazilar sonucu ortaya cikarilan kitabelerde
Yarkan kelimesinin sik ge¢cmesi bu kesinligin daha da giiclenmesine sebep oldu. Kiiltigin
kitabesinde de "Inangu Apa Yarkan Tarkan Ati3" seklinde benzer bir ibare bulunmaktayd.
Avrupa ve Asyali arkeolog ve bilim adamlar1 da bu dogrultuda tespitler yapmisti. Zamanla bu
s0zlin yerini "Daruga" sozii aldi. Daruga, gerek Mogollarinda ve gerekse Tiirklerde inzibat
amirlerine verilen isim oldu. Ancak bu isme degisik manalarin yiiklendigi de goriildii. Sonug
olarak; Tiirklerin Islamiyet'ten cok Onceleri asayis ve giivenlik hizmetlerini, "Tarhan" ve
"Tigin" denilen wvalilerin emrindeki Yarkanlar vasitasiyla yiriittiiklerini sdylemek
miimkiindiir. Gegen zamanla degisim gosteren ve ilk olarak ortaya ¢ikan giivenlik
ihtiya¢larindan dolay1 zabita hizmetlerinde degismeler meydana geldi. Bu degisimlere paralel
olarak, halkin huzur ve giivenliginin daha iyi saglanmasi sorunu 6nem kazandi. Genel
asayisten sorumlu olan Tiginlerden ayri olarak kiiclik birimlerde emniyet ve asayisin
saglamasi i¢in Sad, Tudun ve Subasilik makamlar1 ortaya ¢ikti.

Tiirk zabitasinin tarihi gelisiminde ¢ok onemli roller iistlenen ve c¢esitli hizmet vermesine
ragmen asayis ve giivenlik hizmetlerinin basi olan Subasi, kesin olarak bilinen ilk zabita
amiridir. Tirklerin kurdugu her biiyiik devletin idari yapilanmasinda yer almis-lardir. Osmanli
doneminde Subasi riitbesiyle zabita islerinin yaninda, belediye islerini de yiiriittiiler.

Zabita hizmetlerinde hizmeti alanlarin ihtiyaglarina paralel olarak, Yasak¢ilarla birlikte gece
glivenligini saglamak iizere Asesler devreye sokuldu. Bu uygulama bi¢imi, Osmanli
Devletinde de devam etti ve her kentte huzur ve giivenligi saglamak iizere Kadi'nin yaninda
Subasilar gorevlendirildi. Tiirkler, Islam Kkiiltiiriiniin etkisiyle idari yapilanmalarinda ve
yonetim bi¢imlerinde bazi degisiklikler viicuda getirdiler. Bugiinkii manada Hakim, Savci,
Belediye Bagkani gibi sifatlarm bir kismini biinyesinde toplayan Kadilik miiessesesini tesis
ederek, ayn1 za-manda zabita gorevlerinin bir kismmi da bu birime yiiklediler. Ancak bu
uygulama bir miiddet sonra terk edilerek, zabita gorevi tekrar Subasilara verildi. Sonralari
kurulan Miisliman Tirk Devletlerinde daha ¢ok belediye islerinde gorevlendirilmesine
ragmen zabita gorevi de yliklenen Muhtesipler ortaya ¢ikti. Carsilarin denetlenmesi hizmetine
"Hisbe" ve bu vazifeyi yapanlara da "Muhtesib" ad1 verildi.

Mubhtesibin teftisi pazarlar i¢in gecerli olmakla beraber, esnafin mallarinin insanlarin gelip-
gectigi yollara tasmasini engelleme gorevi de vardi. Muhtesibin fiyat be-lirleme yetkisi yoktu.
Esnafi belirledigi fiyatla mal satamaya zorlayamazdi. Muhtesibin esas vazifesi; temel ihtiyag
iirlinlerinde karaborsaciligi 6nlemek oldugundan unculari, firinlari, degirmenleri, kasaplari,
lokantalari, denetim altinda bulundururdu. Olgii-tart1 aletlerinin kontrolii de Muhtesiplerin
gorevleri arasindaydi. Osmanli Doneminde Zabita Osmanli Devletinin tarih sahnesine
cikisindan tarih sahnesinden c¢ekilisine kadar gegen zaman i¢inde zabita teskilatinin zamana
bagl olarak gelisen degisik yapilanmalar i¢inde oldugu goriilmektedir. Bundan dolay1
Osmanli Devletinin zabita teskilatmmin donemlere ayirilarak incelenmesi gerekmektedir.
Kurulusundan Istanbul'un fethine kadar gecen zaman i¢inde (1299-1453) eyalet, vilayet ve
sancak gibi miilki boliimlere ayrilan lilkenin zabita gorevi, Subasilar ve yanlarinda kol gezen
Falakacilar tarafindan yiirtitiilmiistiir.

Savas zamaninda Orduda gorev yapan Subasilara savas olmadigi zamanlarda belediyeye ait
hizmetleri yiriitme gorevi de verilmistir. Tirk Zabita Tarihinde Onemli bir yer tutan ve
Tirklerin kurdugu tiim devletlerin idari yapilanmasinda yer alan Subasi; ilk zabita amiri olma



ozelligini taswr. Tirklerin kurdugu en miikemmel devletlerden birisi olan Osmanli Devletinin
kurulus ve yiikselis donem-lerinde Subasilar, giivenlik ve esenlik iglerine bakmakla birlikte,
belediye zabitas1 hizmetlerini de yerine getirmislerdir. Bu donemde, her sehrin bir Subasisi
vardl. Subagilar hem gilivenlik ve esenlige, hem de askeri islere bakan komutanlar
durumundaydilar. Zabita hizmetlerinin daha sonraki yapilisinda Subasilarla emirleri altindaki
Yasakeilarin yaninda, geceleri giivenligi saglayan ve bekcilik gorevi yapmakla yiikiimlii
bulunan Asesleri ve bagli oldugu Asesbasi'n1 da saymak gerekir.

Osmanli Devleti kurulusuyla birlikte hemen her kasabada bir Kadi ve Subas1 gérevlendirildi.
Kadi, genellikle miilki islere bakar; kasabalarin asayis ve giivenligi ve Kadilarm verdikleri
hiikiimlerin uygulanmasi, ayn1 zamanda askeri amir konumunda olan Subasilar tarafindan
saglanirdil. Yenicerilerin, savas zamanindaki askeri gorevlerinin yaninda hazarda zabita
gorevini iistlendigi donemde; (1453-1826) Istanbul'un asayisinden sorumlu olan bu kisiler
gorev bolgelerine ve yaptiklari islere gore isimlendirildiler. Istanbul, fethedildikten sonra bes
biiyiik zabita bolgesine ayrildi. Bu bdlgeler: Yenigeri agasina ayrilan bolge, Cebecibasina
ayrilan bolge, Kaptanpasaya ayrilan bolge, Topgubasma ayrilan bolge ve Bostancibasma
ayrilan bolge olarak tanimlanmistir. Bu zabita bdolgelerinin disinda, yalnizca kendi
bolgelerinin giivenligini saglayan ve "Usta" adiyla anilan zabita memurlar1 da vardi. Hemen
hemen tiim semtlerde o bolgenin en biiyiik zabita amirinin emrinde kolluklar; bu giinkii
anlamiyla karakollar bulunurdu. Buralarda zabita hizmetlerini yliriiten; Yenigerilerin
arasindan ayrilan ve kolluk¢u denilen kisiler gorev yapardi. O devirdeki zabita makamlari
sunlardir: Devletin i¢ ve dis glivenliginden sorumlu en iist bir zabita makami olan Sadrazam,
asayis ve giivenlikten sorumlu olan, kanunlara aykir1 davrananlar1 yakalayip gerekli islemleri
yapmakla sorumlu olan Yeniceri Agasi, Yenigeri Agasinin emrinde falaka tasiyan ve
gerektiginde kullanan Falakacilardir. Bunlarin yaninda Cebecibasi, Kaptanpasa, Topgubasi,
Bostancibasi, Kad1 ve Bocekbasi ile onlarin emrindeki gorevlilerden olusuyordu. Bocekbasi,
ikinci dereceden zabita amiri olup, bu giinkii manada polis miidiiri konumundayd:.
Bocekbasmin mahiyetinde ¢esitli suglar islemis ancak, daha sonra bu suclardan armarak sug
islemeyen erkek ve kadin memurlar bulunurdu. Bunlarin goérevi carsi, pazar ve diger
mintikalar1 gezerek ka-nunlara aykiri hareket edenleri yakalayip, bocekbasinin huzuruna
getirmekti. Ayn1 donemde dikkat ¢ceken bir baska unsur ise bu giinkii manada karakollarin
acilmasi ve hizmet gérmesidir. Bu karakollarda bulunan ve devriye gorevi yapan Kullukeu,
Karakulluk¢u neferleri devamli surette kol gezerek Onleyici zabita hizmetlerini yerine
getirirlerdi. Kulluk adi verilen karakol haneler, Osmanli Devletinin baskentinde, tasra
sehirlerinde ve koylerinde kullukcu veya karakulluk¢u denen bir bas karakullukgunun
emrinde gece ve giindiiz devriye gorevi yapan zabita kuvvetleriydi. Kullukgular gorev
aldiklar1 bol-gelerde kol gezerek siipheli gordiikleri kisileri, gece fenersiz gezenleri yakalayip,
amirlerinin huzuruna getirirlerdi. Fuhus yapildig1 iddia edilen evlere baskin diizenlerdiler.
Bolgelerinin emniyet ve asayisini saglayarak, halki koruduklarindan dolay:r kendilerine
kullukgu, yasake1 hakki verilirdi.

Fatih Sultan Mehmet bilhassa Istanbul'un fethinden sonra zabita islerine biiyiik dnem verdi.
Sehirde bir¢ok kolluk insa ettirerek, Yeniceri askerlerinin yasli ve agirbashlarindan ayirdigi
zabit ve neferleri yasak¢i unvanlariyla bu kolluklarda gbrev yapmaya, dii-zen ve asayisi
saglamaya memur etti. Kolluklar ve Kullukcular disar1 ve igeri kulluklar1 olarak iki kisma
ayrildi. Birincisi Istanbul'da gdrev yapanlar, digeri ise tasrada gorev yapanlardi Ayni
donemde tasrada yiiriitiilen zabita gorevleri ¢cok ¢esitlilik arz ediyordu.

Zabita gorevlerinin cesitlilik arz etmesinin yaninda miilki bdliinmenin 6zelligine paralel
olarak artan hizmet ¢esitliliginden dolay1 ¢ogalan zabita kuvvetlerinin yapilanmasi da degisi-



yordu. Bunun yaninda ticaret yollarmin ve Onemli gecitlerin glivenligini saglayan
Derbentgiler ile Mortolozlar, Belderenler, Pandorler ve Menzilkesler de zabita hizmeti
goriiyordu. Yenigeri Ocaginin 1826 tarihinde ortadan kaldirilmasmin ardindan kurulan
Asakir-1 Mansure-i Muhammedi'ye adli askeri teskilat (1826-1846) tarihleri arasinda Yenigeri
Ocagindan intikal eden zabita hizmetlerini yiiklendi. Bu donemde, teskilatin baginda Yenigeri
Agasmin yetkilerini tastyan Serasker bulunuyordu. Ayni dénemde Istanbul gesitli zabita
makamlarina ayrildi. Her bolgede ayr1 bir birimin zabita gorevini yiiklenmesinden dolay1 bu
devirde de sorumluluk kargasasi devam etmistir. Asayis ve gilivenlik hizmetlerini yiirliten
Asakir-1 Mansure-i Muhammedi'ye askeri kurulusunun disinda 1826 yilinin agustos ayinda
yaymlanan "Ihtisap Agalig1 Nizamnamesi'yle birlikte Ihtisap Nezareti kuruldu. Yeni kurulan
bu teskilatin ¢alisanlari, kol gezmek ve gilivenlik hizmetlerini yliriitmekle birlikte belediye
hizmetlerinin bir boliimiinii de yiiklendiler. Baskentte Ihtisap Nezaretinin sorumluluguna
birakilan asayis ve giivenlik hizmetleri, eyaletlerde Sipahilerin sorumluluguna birakildi.
ihtisap Nezareti ve ihtisap islem ve eylemleri 1845 yilinda Polis Tegskilatinin kurulmasi
iizerine 1846 yilinda zabita hizmetlerinden ¢ekildi. 1834 yilinda Anadolu'nun ve Rumelinin
baz1 eyaletlerinde "Asakir-i Redife" adi ile yeni bir askeri orgiit kuruldu. Bu askerlerin
yonetimi "Serasker" denilen bir kumandanin yonetimine birakildi. Eskiden Yenigeri Agasma
yiiklenen gorevler bu dénemde Seraskere birakildi. Bdylelikle hiikiimet merkezinde Istanbul
yakasmin en biiylik zabita amiri sifat ve yetkileriyle donanmais oldu.

Cumhuriyet Doneminde Zabita TBMM'nin kurulusundan iki ay sonra bu giinkii Emniyet
Genel Miidiirliigiiniin temelleri atildi. Boylelikle, iki y1l miiddetle biri Istanbul'da, biri de
Ankara'da olmak tizere iki ayr1 ama, aslinda aynmi gorevi Ustlenen iki bash teskilat tek bir
teskilat olarak gorev yapmaya basladi. Sonugta, savas déneminde gdrev alani Istanbul ile
smirli kalan Emniyet Umumiye Miidiiriyeti, 1922 tarihinde savasin kazanilmasi sonucu
Tiirkiye Cumhuriyetinin baskenti Ankara'da kurulan Emniyet Genel Midirligi ile birlesti.
Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte Osmanli devlet yonetimi tiim kurumlariyla tarih sahnesinden
cekildi. Bu baglamda, Istanbul'da bulunan Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti de islevini
tamamladigindan onun yerini Ankara'da kurulan Emniyet Genel Miidiirliigi aldi. Bu yeni
kurulusun kadrosu zamanin sartlar1 dogrultusunda yetersizdi. Biitiin bu olumsuzluklara
ragmen Ankara'da kurulan Emniyet Genel Midiirliigii siiratle kurulusunu ikmal ederek,
iilkenin asayis ve glivenligini saglamada basaris1 gosterdi. Emniyet Teskilatinin yapilanmasini
diizenleyen 19 Mayis 1930 tarihli "Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat1 ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun" yiiriirliige girdi. Bu kanuna gore; Emniyet Genel Miidiirligii; tilkenin genel
giivenligiyle ugrasan Birinci Sube, idari, belediye ve adli islerle ugrasan Ikinci Sube, 6zliik
isleri, egitim-6gretim, saymanlik, donatim islerini yiiriitmek {izere iki biirodan olusan Ugiincii
Sube, yabancilarla ilgili islerle ugrasmak iizere {i¢ biirodan olusan Doérdiincii Sube, zabitaya
ait teknik, istatistik ve yayin isleriyle ugrasan ve iki biirodan olusan Besinci Sube ile teskilatin
haberlesme hizmetlerini yliriitmek, is sahiplerinin miiracaatlarini kabul ve sonuglandirilmasini
izlemek tizere kurulan Evrak Biirosuyla birlikte alt1 kisimdan olusmaktayda.

Cumbhuriyetle birlikte, yapilanma siirecine giren Tiirkiye Cumhuriyetinin Polis Nizamnamesi
yiiriirliikten kaldirilarak yerine 3201 tarihli Emniyet Teskilat1 Kanunu ikame edildi. "Polis
Vazife ve Selahiyet Kanunu" kanunun da yiirlrliige girmesinden sonra Emniyet
Teskilatindaki polis mevcudu siiratle artmaya basladi. Bir miiddet Emniyet Teskilatinda
onemli degisimler olmadi. Ancak, 11 Mayis 1953 tarthinde 6085 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunun yiiriirliige konularak, trafigin diizenini ve denetimini saglamak tlizere Trafik Zabitasi
kuruldu. Degisen diinya sartlarinda top-lumsal olaylarm artis géstermesi lizerine 1965 yilinda
cikarilan "Toplum Zabitas1 Kurulmas1 Hakkinda Kanunla il emniyet miidiirliikkleri biinyesinde
toplumsal olaylara miidahale etmek tizere Toplum Zabitas1 Miidiirliikleri kuruldu. 2000 yillara



gelindiginde ise, 2005 yilinda yeniden diizenlenen 5393 sayili Belediye Kanunu ile Zabita
hizmetleri son seklini almistir.



